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Conclusiones generales de la Mision :

- El Proyecto ha contribuido pero no ha logrado alcanzar los propdésitos planteados en la finalidad y
en el objetivo superior del proyecto. Esta contribucion se ha logrado a través principalmente del
objetivo dos, esto es, mediante el mejoramiento de las capacidades y de la oferta de servicios
para la gestion ambiental, (experiencias piloto, fortalecimiento de los laboratorios, creacion de
mayor conciencia en diversos actores).

El proyecto sin embargo no logr6 incidir suficientemente en la finalidad y en el objetivo superior a
través del fortalecimiento institucional de las autoridades ambientales municipales y en la
ampliacion de las experiencias exitosas obtenidas durante la primera fase del proyecto en el
sector de galvanoplastia
Los éxitos alcanzados por el proyecto se inscriben principalmente en el objetivo dos y
especificamente en la reduccion de lodos en las empresas de los sectores de metalurgia y
galvanizado en caliente, procesamiento de pescado, textiles y cerAmica y complementariamente
en la aplicacion de la norma ISO 17025 y en el proceso para la acreditacion de los laboratorios
ambientales.

Se ha realizado difusién del proyecto, tanto en la etapa inicial para promocién de los procesos a
ser emprendidos, como para el conocimiento de los avances y resultados alcanzados. Sin
embargo se observa que esta difusion no fue suficiente, evidenciandose falta de sistematizacion
y documentacion de todos los procesos.

En opinion de los evaluadores, no ha sido documentado suficientemente las experiencias piloto
en las empresas, falta informacidn sobre las empresas interesadas o0 en proceso de implementar
1ISO14001;

§ El éxito alcanzado en los laboratorios o,
§ Informacion sobre la Comision de Gestion Ambiental que actia desde alrededor de tres
afios en Cuenca.

Una limitacién relacionada con la gestion del proyecto ha significado el retraso, asi como la
complejidad de su sistema de monitoreo y evaluacion

Conclusiones en relacion con los aspectos prioritarios del sistema de monitoreo ASTRAL

No se incluyen comentarios especificos con relacion a un aspecto adicional del sistema de monitoreo
ASTRAL, correspondiente a las “Perspectivas de sostenibilidad de los resultados alcanzados y de
los impactos” debido a que este tema ha sido incluido y abordado suficientemente a lo largo del
documento.



a)

Contribucion del proyecto al combate a la pobreza

Con relacion a este primer factor, si bien no existen impactos directos con relacion a la reduccion de
la pobreza, es posible sin embargo extraer y exponer los siguientes comentarios:

8 En funcion de que la poblaciéon pobre, particularmente en las ciudades “grandes” del pais,

constituye el grupo urbano de mayor vulnerabilidad a los impactos ambientales, debido
principalmente a los lugares en que se asientan, frecuentemente sobre las margenes de los
cursos de agua, en muchas ocasiones carentes de infraestructura de alcantarillado; el proyecto
ha contribuido a un mejoramiento de sus condiciones sanitarias de habitabilidad, en la medida
gue aporta a una reduccion progresiva de los efluentes industriales contaminantes.

§ Se puede afirmar que ha existido una contribucion del proyecto para mejorar los niveles de

competitividad de las empresas y por tanto sobre la estabilidad del empleo e ingresos de los
trabajadores.

§ Complementariamente, las acciones de difusion emprendidas por el proyecto, contribuyen a

b)

ampliar la conciencia ambiental de la poblacion, aspecto estrechamente relacionado con el factor
en referencia.

Grado de empoderamiento de los actores del proyecto

Con el fin de examinar los efectos del proyecto con relacion a este factor, es preciso distinguir a los
diversos grupos de actores del proyecto.

8

Autoridades ambientales municipales.

En términos generales se puede afirmar que se ha iniciado un empoderamiento por parte de las
autoridades ambientales municipales, del proceso emprendido por el proyecto, sin embargo es
aun incipiente el nivel de apropiacién de esos procesos en las instancias técnico operativas y
aun mas bajo, por parte del nivel politico de los municipios, debido en gran medida a que el tema
ambiental no constituye una prioridad politica y a las escasas acciones del proyecto en este nivel.
MAE.

Igualmente y con mayor intensidad, se debe sefalar el escaso involucramiento por parte de la
autoridad ambiental nacional, es decir el Ministerio del Ambiente.

Empresas y Laboratorios.

Es necesario resaltar en cambio el alto nivel de compromiso e involucramiento por parte de las
empresas y de los laboratorios con los que cooperd el proyecto

Contribucion del proyecto a mejorar las inequidades de género.

En las acciones del proyecto no hay evidencias claras acerca de un enfoque especifico sobre el
tema género y tampoco se dispone de informacion sobre el tema, sin embargo en las entrevistas
realizadas se evidencia que en los laboratorios existe una marcada predominancia de mujeres en
todos los niveles, tanto administrativos como de operacién, de manera que los impactos en el
fortalecimiento y desarrollo de capacidades provocados por el proyecto, han sido las mujeres las
principales beneficiarias.

Recomendaciones de la Misién:

Continuar con una siguiente fase del Proyecto REDEMI. Por los impactos generados que
contribuyen de manera importante en un avance en el pais hacia la reduccion de emisiones
industriales, en donde es importante aprovechar la imagen reconocida que mantiene
Swisscontact de manera particular entre las autoridades ambientales municipales, los gremios y



las empresas, se concluye sobre la conveniencia de continuar y concluir el proceso emprendido

con el proyecto REDEMII.

Sin embargo de lo anterior se evidencia la importancia de reflexionar acerca de la necesidad de

reestructurar y reorientar el proyecto, para lo cual pueden ser (tiles los siguientes criterios:

o Enfoque del proyecto hacia los actores directos y por su intermedio y presion hacia las
autoridades ambientales municipales, de manera de articular los tres niveles macro, meso y
micro en lineas especificas de intervencion. Esta recomendacion se sustenta en el concepto
de que tanto la sostenibilidad, mediante la incorporacion y apropiacion por parte de las
instancias de organizacion de los actores —nivel meso- como la normativa, politicas,
conciencia y cambios de comportamiento de los actores —nivel macro- se los puede alcanzar
como resultado de los dos niveles anteriores, meso y micro.

o Orientacion hacia lineas de demanda, para lo cual se pueden considerar tres importantes:

o0 Lodos orientado mas a manejo integral de residuos industriales

0 Produccion mas Limpia y aplicacién de la Norma ISO 14001 — en donde el tema de
auditorias sera importante. El énfasis sin embargo estara orientado a empresas con
menos posibilidades econdémicas para resolver por si mismo sus problemas pero que
demuestran interés y compromiso para hacerlo.

o Control de calidad y monitoreo ambiental en donde se considere el apoyo a las
autoridades ambientales municipales (CGA e instancias de control) los laboratorios
para mejorar su trabajo y que puedan ser parte de un sistema general de monitoreo
ambiental. referencia a demanda.

Sera igualmente importante, con miras a trascender los resultados e impactos del proyecto a

nivel nacional, robustecer la articulacién con el Ministerio del Ambiente, con miras a la réplica de

las experiencias exitosas y a la generacion de politicas ambientales nacionales.

Es importante insistir en la necesidad de que el proyecto apoye y contribuya a la formulacion de

estrategias —regionales en Quito, Guayaquil y Cuenca- para el manejo integral de residuos

industriales.

Propiciar la réplica de las experiencias exitosas, basandose para ello en la demanda existe en el

pais, por ejemplo: Manta en el sector de pescado; Ambato en cueros.

Vincular o articular las posibles intervenciones en empresas con el apoyo a la implantacion de

sistemas de gestion ambiental.

Insistir en la capacitacién a las autoridades ambientales municipales, en auditorias para el

cumplimiento de las normativas.

La estrategia de comunicacién del proyecto debera orientarse hacia una articulacion mas fuerte

con gremios, camaras y autoridades ambientales municipales.

Se podria apoyar al fortalecimiento de iniciativas locales (Quito y Guayaquil) para la creacion de

mecanismos de “declaracion municipal de produccién limpia” como incentivo a las industrias.

En una siguiente fase, la auditoria de empresas deberia establecerse conjuntamente con los

gremios, camaras y CEPL orientada hacia sistemas de gestién ambiental que sean auditables.

Simplificacién del sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto, con base en los resultados de

una revision y andlisis de los resultados de la aplicacién del sistema.

La evaluacion considera que para incidir a través de los niveles micro y meso en el

fortalecimiento institucional de las autoridades ambientales municipales (concepto de niveles de

impacto) sera importante fortalecer el equipo de gestion de Swisscontact para la ejecucion del
proyecto, en cuanto a las capacidades para la asesoria (politica) y para el acompafamiento
estratégico de procesos. Complementariamente se observa que es muy Uutil la figura de los
coordinadores insertos en la estructura institucional de las autoridades ambientales municipales,
sin embargo para el proposito sefialado, deberé elevarse el perfil, de manera de cumplir eficiente

y eficazmente ese acompafiamiento estratégico.



